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UvOD

Temeljem Strategije razvitka elektroni¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-
2010., a u svrhu stvaranja sinergijskih uginaka izmedu gospodarstva, znanosti i tijela drZavne
viasti, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 4. kolovoza 2010.g. osnovala
Nacionalno Vijeée za elektronitko poslovanje kao svoje savjetodavno tijelo (»Narodne novine,
broj 96/2010, 78/2011, Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Nacionalnog vijea za
elektronitko poslovanje, koja je usvojena na 138. Sjednici VRH 7. srpnja 201 1.). Odlukom o
osnivanju Vijeéa, administrativne poslove za potrebe rada Vijeca obavlja Ministarstvo
gospodarstva.

Nacionalno vijeée je osnovano s ciljem razmatranja, utvrdivanja i promicanja svih bitnih pitanja
razvitka elektronic¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj, a osobito prioritetnih mjera i razvojnih
ciljeva kako bi se postigli efekti na nacionalnoj razini i na razini institucija. Clanovi
Nacionalnog vije¢a su predstavnici tijela drZavne uprave, akademske zajednice i nadleZnih
institucija iz podru¢ja elektroni¢kog poslovanja.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Nacionalnog vijeca za elektroni¢ko poslovanje
(,,Narodne novine* broj: 96/2010.), imenovana su 23 &lana Nacionalnog vijeca, predsjedatel; i
tajnik Nacionalnog vije¢a, te je odredena naknada za njihov rad.

Nacionalno vijeée je na 3. sjednici odrZanoj dana 24. svibnja 201 1. godine, donijelo Poslovnik o
radu Nacionalnog vijeéa za elektronicko poslovanje, a koje je sastavni dio ovog Izvjesca.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14. travnja 2011. godine donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Nacionalnog vijeca za elektroniko poslovanje (NN
78/2011). a u cilju $to operativnijeg rada Nacionalnog vijea, te je sastav Vijeca prosiren za 4
nova ¢&lana. Istom je Odlukom kako bi se stvorila dovoljno jaka pravna osnova za reguliranje
natina rada Nacionalnog vije¢a, dopunjena tocka VII. Odluke o osnivanju Nacionalnog vijeca
na nadin da se dodaje stavak kojim se ureduje dono3enje Poslovnika o radu Nacionalnog vijeca
za elektroni¢ko poslovanje.

Slijedom Odluke VRH o visini naknade ¢lanovima povjerenstava, vijeéa, savjeta, radnih skupina
i drugih sli¢nih tijela, a koju je donijela Vlada Republike Hrvatske na 126. sjednici 5. svibnja
2011, donesena je Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju Nacionalnog vijeca za
elektronidko poslovanje, koja je usvojena na 138. Sjednici VRH 7. srpnja 2011, Klasa:650-
01/10-02/01, URBROJ: 5030116-11-3. U Odluci je izmijenjena to¢ka IX. u kojoj je predvidena
novéana naknada u iznosu od 150 kuna za sudjelovanje na sjednici samo onih ¢lanova
Nacionalnog vijea za elektronitko poslovanje koji nisu zaposlenici u sredi$njim tijelima
drZavne uprave.

U 2011. godini je ukupno isplaceno 44.986,60 kuna za sudjelovanje Clanova u radu sjednica.
Nacionalnog vijeéa za elektronitko poslovanje.



I Osnova donoSenja godiSnjeg izvjeS¢a o radu Nacionalnog vijeca za
elektroni¢ko poslovanje

Clankom VII. Odluke o osnivanju Nacionalnog vijeéa za elektroni¢ko poslovanje,
administrativne poslove za potrebe rada Nacionalnog vije€a obavlja Ministarstvo gospodarstva,
dok je ¢lankom VIIL Nacionalno vijeée obvezno o svom radu pisanim putem izvjescivati Vladu
Republike Hrvatske najmanje jedanput godisnje.

1L IzvjeSée o radu Nacionalnog vijeca za elektronicko poslovanje u 2011.
godini

Zadace Nacionalnog vije¢a su:
1. predlaganje mjera za odrZivi razvitak prvenstveno elektroni¢kog poslovanja, a takoder
i informacijske i komunikacijske tehnologije u Republici Hrvatskoj;
2. davanje mi$ljenja o dokumentima (zakonskim propisima, strategijama, programima i
izvje$¢ima) iz podrugja razvitka elektroni¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj.
3. davanje miljenja i preporuka o uskladivanju drZavne politike razvitka elektronickog
poslovanja u Republici Hrvatskoj s politikom Europske unije;

4. razmatranje i davanje misljenja o uskladenosti zakonskih propisa, strategija, programa
i ostvarivanja ciljeva razvitka elektronickog poslovanja u Republici Hrvatskoj, s
usvojenim medunarodnim dokumentima (konvencije, rezolucije, protokoli, ugovori)
koje je Republika Hrvatska preuzela ili ¢e preuzeti u podru¢jima vaznim za razvoyj
elektroni¢kog poslovanja.

5. unaprjedenje suradnje izmedu gospodarstva, znanosti i obrazovanja i drZavne uprave
u cilju provedbe projekata za razvoj elektroni¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj.

U 2011 .godini odrZane su &etiri sjednice Vijeca.

Nastavno dajemo kratki kronoloski pregled odrZanih sjednica Vijeca u 2011. godini. Nakon
svake sjednice Vijeéa sastavljen je Zapisnik, koji je dostavljen svim ¢lanovima Vijeca, te
prihvaéen na narednoj sjednici pod prvom to¢kom dnevnog reda.

Zapisnici sa sjednica Vije¢a sastavni su dio ovoga Izvjesca.

1. Sjednica Vijeéa za elektroni¢ko poslovanje odrzana je 03. veljae 2011. godine

Na ovoj sjednici je ukazano da uklanjanje barijera elektroni¢kom poslovanju za uvodenje e-
Raguna nije izvrSeno u 2010. godini, te je u tijeku izrada izmjena i dopuna Pravilnika o PDV-u.
PredloZena je provedba pilot projekta u suradnji s Ministarstvom financija - Poreznom upravom,
koji bi bio po mjeri uvjeta koji vladaju u Hrvatskoj, te koji bi povezao e-Racun i e-NarudZbenicu.
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Istaknuto je da ée Ministarstvo gospodarstva tijekom 2011. godine provoditi projekte usmjerene
na istraZivanje, razvoj i punu implementaciju elektroni¢kog poslovanja u RH.

IzneSen je i plan uspostave Popisa pouzdanih davatelja usluga certificiranja radi razmjene sa
zemljama ¢lanicama EU.

2. Sjednica Vijeéa za elektroni¢ko poslovanje odrZana je 07. ozujka 2011. godine

Na ovoj sjednici je ukazano da je u tada§njem Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva
zapo&ela provedba Projekta ,,Program poboljsanja poslovne konkurentnosti putem elektronickog
poslovanja (e-business)" koji se realizira koriStenjem pretpristupne pomo¢i EU - IPA
komponenta III C, i dio je Operativnog programa za regionalnu konkurentnost 2007. - 2009.
Naglaseno je da ¢e se u sklopu Projekta provoditi i kampanje za podizanje svijesti o upotrebi
elektroni¢kog poslovanja.

Istaknuta je potreba postizanja interoperabilnosti sustava elektronickog poslovanja u tijelima
drZavne uprave, te nuZnost za osuvremenjivanje radnih procesa.

Clanovi Vijeéa su obavijesteni o aktivnostima poduzetim u vezi rjeSavanja problematike vezane
uz izmjene i dopune Pravilnika o PDV-u.

Clanovi Vijeéa su izvjeSéeni da je pri Ministarstvu u izradi tekst Izvjes¢a o provedbi mjera iz
Strategije razvitka elektroni€kog poslovanja za razdoblje 2007.-2010. za 2010.godinu koje se
izraduje temeljem Akcijskog plana za 2010 godinu.

Raspravljalo se i o aktivnostima vezanim uz edukaciju malih i srednjih obrtnika. NaglaSeno je da
je u okviru HAMAG-a osnovano Povjerenstvo za edukaciju malih i srednjih poduzetnika, te da
je tijeku obuka edukatora koji ¢e dalje educirati male i srednje poduzetnike.

U okviru sjednice odrZana je prezentacija Studije istraZivanja i razvoja razmjene e-RaCuna u
elektronickoj trgovini ¢lanovima Vije¢a i ¢lanovima Povjerenstva za e-Racun. Prezentaciji su
prisustvovali i predstavnici Porezne uprave, Sredi$njeg drZavnog ureda za e-Hrvatsku kao i
drugi zainteresirani. Prezentaciju je odrzao Fakultet organizacije i informatike iz Varazdina.

Cilj ove Studije je da se sagleda cjelovita slika implementacije e-Rafuna u poslovanje javne
uprave i gospodarstva u Republici Hrvatskoj.

Posebni ciljevi Studije su:

- odrzati kontinuitet razvoja i odrZavanja norme za e-Racun i popratne poslovne isprave u
Republici Hrvatskoj,

- uspostaviti okvir za djelovanje informacijskih posrednika za e-Ralun, te

- uspostaviti okvir za provedbu implementacije pilot projekta za primjenu e-Racuna.



3. Sjednica Vijeca za elektroni¢ko poslovanje odrzana je 13. svibnja 2011. Godine

Na ovoj je sjednici Poslovnik o radu Nacionalnog vije¢a jednoglasno usvojen.

Nacionalno vijeée za elektroni¢ko poslovanje, je dalo preporuke vezane uz Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o PDV-u, a odnose se na e-Racun. Tako je dana preporuka da
se u definiciji elektroni¢kog raduna ne poziva na posebne propise o elektronickoj ispravi, da se
umjesto rijei ,,dogovor® Koristi rije¢ ,ugovor®, te da se u ne treba zahtjevati da informacijski
posrednici ispunjavaju uvjete prema posebnim propisima o elektronickoj ispravi.

Ministarstvo gospodarstva je izradio prijedlog teksta IzvjeS¢a o provedbi mjera iz Strategije
razvitka elektroni¢kog poslovanja za razdoblje 2007.-2010. Za 2010. godinu, te je Vijece
prihvatilo tekst Prijedloga Izvesca, kao I da e proslijedi na usvajanje na VRH.Dogovoreno je da
se Strategija prolongira na 2011. godinu.

4. Sjednica Vijeca za elektronitko posiovanje odrZana je 28. listopada 2011. godine

Na ovoj je sjednici ukazano da je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o PDV-u
(,,Narodne novine“ broj: 89/11) izjednacen papirnati i e-Racun, te ¢e njegovom primjenom biti
olak$an sustav razmjene podataka o e-Raunu izmedu Republike Hrvatske i ostalih Europskih
zemalja.

Na Sjednici je dogovoreno da ¢e se osnovati neformalna Radna grupa u okviru Vijeca koja ée
dati smjernice, te izraditi prijedlog teksta Kodeksa informacijskih posrednika. Dogovoreno je
osnivanje UdruZenja informacijskih posrednika pri HGK i HOK-u na dobrovoljnoj osnovi, te
izrada imenika/upisnika informacijskih posrednika. Dogovoreno je da ¢e ¢lanovi iste Radne
grupe sudjelovati u pripremi prijedloga inicijalnog dokumenta za regulaciju e-Arhive, a koji ¢e
prije upuéivanja u proceduru biti poslan Poreznoj upravi MFIN-a na miSljenje.

Clanovi vijeéa su obavijesteni da je EK u prosincu 2010. godine donijela odluku o osnivanju
Europskog viSedioni¢kog foruma za e-Racun. Ukazano je da Republika Hrvatska sudjeluje u
radu istog u statusu promatraca od rujna 2011. godine. Slijedom navedenog, dogovoreno je da se
obzirom na obvezu osnivanja Nacionalnog viSedioni¢kog foruma za e-RaCun, ne osniva jo§
jedno tijelo pri Vladi Republike Hrvatske, ve¢ da se u okviru rada Vijeca formira isti kao
njegovo radno tijelo, te da Vije¢e imenuje ¢lanovi Foruma iz svojih redova i redova vanjskih
struénjaka. Predsjedatelja i supredsjedatelja ¢e imenovati ministar nadleZan za gospodarstvo.

Buduéi da prema Odluci o osnivanju EU viSe-dioni¢kog foruma za e-Rafun za rad €lanova u
Europskom Forumu nije predvidena naknada, u cilju racionalizacije troSenja financijskih
sredstava, dogovoreno je ukidanje naknade za rad svim ¢lanovima Nacionalnog vijeca.



Vijeée je dalo i preporuku da se u Poreznoj upravi, u suradnji s APIS-om napravi imenik
korisnika e-Raguna, budué¢i da u Poreznoj upravi veé postoji popis poreznih obveznika s
njihovim OIB-om.

Zakljugeno je da je u Republici Hrvatskoj potreban nacionalni jedinstveni sredidnji registar, a
pristup za korisnike bi trebao biti besplatan i pouzdan.

ZAKLJUCAK

Razvitkom elektronitkog poslovanja omoguéit ¢e se da Republika Hrvatska do pristupanja u
Europsku uniju uspostavi visoku razinu elektroni¢kog poslovanja radi ravnopravnog
sudjelovanja na unutarnjem trZiStu i informacijskom drustvu Europske unije, a Sto ukljucuje
mjere i postupke tijela drzavne vlasti za uklanjanje prepreka, stvaranje institucionalne
osposobljenosti te poticanje razvitka elektroni¢kog poslovanja i u javnom sektoru iu
gospodarstvu Republike Hrvatske.

Nacionalno vijee za elektronicko poslovanje je u 2011. godini ukazalo na probleme uvodenja e-
Raduna u gospodarstvo RH, te da je potrebno provoditi projekte usmjerene na istraZivanje,
razvoj i punu implementaciju elektronitkog poslovanja u RH. Dan je osvrt na poreznu
prihvatljivost normativnog okvira e-RaCuna.

Nacionalno vijeée za elektronitko poslovanje je u 2011. godini donijelo_slijedece odluke,
stavove i preporuke:

- preporuke vezane uz Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 PDV-u, a odnose se
na e-Racun;

- potrebna izrada registra korisnika e-Ra€una, kao i uspostava interoperabilnosti e-Racuna
(za cijeli dobavni lanac u sustavu razmjene podataka i dokumenata) ukljudujuci pitanja
arhiviranja i Sifrarnika;

- potreba povezivanja e-Racuna i e-NarudZzbenice;

- potrebna uspostava Popisa pouzdanih davatelja usluga certificiranja radi razmjene sa
zemljama ¢lanicama EU;

- potrebno postizanje interoperabilnosti sustava u tijelima drzavne uprave, te nuznost za
osuvremenjivanje radnih procesa;

- preporuka da se u Poreznoj upravi, u suradnji s APIS-om napravi imenik korisnika e-
Racuna, buduéi da u Poreznoj upravi veé postoji popis poreznih obveznika s njihovim
OIB-om;

- Zakljuteno je da je u Republici Hrvatskoj potreban nacionalni jedinstveni srediSnji
registar korisnika e-Raduna, a pristup za korisnike bi trebao biti besplatan i pouzdan



Na siednicama Nacionalnog vijeéa je dogovoreno:

- da ¢ée se osnovati neformalna Radna grupa u okviru Vijeca koja ¢e dati smjernice, te
izraditi prijedlog teksta Kodeksa informacijskih posrednika;

- da ée ¢lanovi iste Radne grupe sudjelovati u pripremi prijedloga inicijalnog dokumenta
za regulaciju e-Arhive;

- osnivanje UdruZenja informacijskih posrednika pri HGK i HOK-u na dobrovoljnoj
0snovi;

- izrada imenika/upisnika informacijskih posrednika;

- da se u okviru rada Vijeéa formira Nacionalni viSedioni¢ki forum za e-Rafun kao
njegovo radno tijelo, te da Vijeée imenuje ¢lanove Foruma iz svojih redova i redova
vanjskih stru¢njaka.

Iako je naSa zemlja u potpunosti uskladila zakonodavstvo iz podrudja elektroni¢kog poslovanja
sa zakonodavstvom Europske unije, obzirom na dinamiku aktualnih promjena u razvoju
elektroni¢kog poslovanja Europske unije, kontinuirano Ce se pratiti i dogradivati sustav e-raCuna,
e-javne nabave i opéenito e-poslovanja u Republici Hrvatskoj.

Slijedom navedenog, Nacionalno vijeée za elektroniCko poslovanje kao savjetodavno tijelo
Vlade Republike Hrvatske ima vaZnu ulogu u provedbi politike razvoja elektroni¢kog poslovanja
u Republici Hrvatskoj.

Prilozi:

1. Odluka o osnivanju Nacionalnog vije¢a za elektroni¢ko poslovanje (NN broj: 96/2010.,
78/2011. i Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju nacionalnog vijeca za elektronicko
poslovanje donesena na 139. sjednici Vlade RH 7. srpnja 2011.)

2. Poslovnik o radu Nacionalnog vijeca za elektronicko poslovanje

3. Zapisnici sa sjednica Nacionalnog vijeca za elektroni¢ko poslovanje



